
2022 年高新区财政收支预算（草案）说明

根据《中华人民共和国预算法》及实施条例、《国务院

关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕

5 号）以及《河南省预算审查监督条例》等有关规定，为继

续深化预算管理制度改革，提升财政预算管理水平，我们在

充分征求各方意见的基础上，结合区级实际，编制了高新区

2022 年财政预算草案，现作如下说明：

根据《中共洛阳市委全面深化改革委员会关于印发〈深

化高新区体制机制改革工作方案〉的通知》（洛改发〔2021〕

5 号）及市领导指示精神，涧西区与高新区两区套合工作已

有序进行，为全面反映改革阶段涉及财政方面的完整数据情

况，今年向涧西区人民代表大会报告的高新区 2022 年财政

预算（草案）。但是，由于上级财政部门还未正式发文通知

调整涧西区和高新区的财政体制，两区仍按照原体制分别向

市财政上报 2022 年财政预算，公开数据涉及转移支付、政

府债务等项目。

一、预算编制原则

加强统筹，保障重点。强化预算对落实党和国家，省委、

省政府，市委、市政府及区党工委、区管委会重大政策的保

障能力，优化支出结构，加强财政资源统筹，建立健全同一

领域不同渠道资金、财政拨款资金与非财政拨款资金、不同



年度间财政资金的统筹机制，盘活存量、用好增量，坚决落

实政府过紧日子要求，加大重点领域和刚性支出保障力度。

强化管理，硬化约束。坚持预算法定，严格按照《预算

法》等有关规定编制预算，着力提升制度执行力，维护法律

的权威性和制度的刚性约束力；严格执行预算管理一体化业

务规范，夯实预算基础管理；以信息化推进预算管理现代化，

加强预算管理各项制度的系统集成、协同高效，提高预算管

理规范化、科学化、标准化水平和预算透明度。

讲求绩效，提高效益。全面实施预算绩效管理，推进预

算和绩效管理深度融合，实行预算编制、执行和监督全过程

绩效管理，强化事前绩效评估，增强项目立项和预算安排的

科学性；加强绩效监控和评价结果运用，大力削减或取消低

效无效支出，着力提高财政资源配置效率和使用效益。

坚持底线，防范风险。把防风险摆在更加突出位置，统

筹发展和安全、当前和长远，杜绝脱离实际的过高承诺，形

成稳定合理的社会预期。加强政府债务和中长期支出事项管

理，牢牢守住不发生系统性风险的底线，维护社会长治久安。

二、一般公共预算收支情况

（一）本级财政收支情况

2022 年，区本级安排一般公共预算收入 154141 万元，

预计增长 3.2%；区本级安排一般公共预算支出 163411 万元，

预计增长 6.0%。

（二）本级收支平衡情况



2022 年，区本级财政收入预算为 154141 万元，上级补

助收入 8039 万元，上年结余收入 12042 万元，动用预算稳

定调节基金 8230 万元，收入合计 182452 万元；当年安排财

政支出 163411 万元，上解上级支出 19041 万元，支出合计

182452 万元；按照量入为出原则，区本级一般公共财政预算

安排收支平衡。

三、转移支付情况

2022 年，高新区本级年初预计上级补助收入 8039 万元，

其中：税收返还 2683 万元，一般性转移支付收入 4454 万元，

专项转移支付收入 902 万元。其中：

公共安全共同财政事权转移支付收入 28 万元；

教育共同财政事权转移支付收入 1650 万元；

文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入 11 万

元；

社会保障和就业共同财政事权转移支付收入 1476 万元；

医疗卫生共同财政事权转移支付收入 470 万元；

农林水共同财政事权转移支付收入 1 万元。

专项转移支付收入具体项目：农林水 902 万元。

转移支付资金全部按照文件规定安排当年支出。

四、政府性基金预算本级收支情况

2022 年，区本级安排政府性基金预算收入 3000 万元，

上级补助收入 67157 万元，上年结余收入 4317 万元，收入

合计 74474 万元；当年安排政府性基金预算支出 74474 万元，



预算安排收支平衡。

主要支出项目：社会保障和就业支出 6 万元，城乡社区

支出 68728 万元，交通运输支出 191 万元，其他支出 181 万

元，债务付息支出 5368 万元。

五、国有资本经营预算本级收支情况

2022 年，区本级国有资本经营预算上年结余收入 300 万

元，收入合计 300 万元；当年安排国有资本经营预算支出 300

万元，预算安排收支平衡。

六、社会保险基金预算本级收支情况

高新区 2023 年无社会保险基金预算安排。

七、地方政府债务情况

（一）2021 年政府债务情况

2021 年，省财政核定区本级债务限额 264400 万元，其

中：一般债务限额 107400 万元，专项债务限额 157000。年

初区本级政府债务余额 177719 万元，其中：一般债券余额

92165 万元，专项债券余额 85554 万元；当年债券转贷收入

83300 万元，其中：新增一般债券 5000 万元，新增专项债券

78300 万元；当年偿还债券本金 12300 万元，其中：一般债

券 5400 万元，专项债券 6900 万元；年末区本级政府债务余

额248719万元，其中：一般债券91765万元，专项债券156954

万元。

2021 年，区本级安排政府债务付息支出预算数 3400 万

元，其中，安排一般债务付息支出 3400 万元，安排专项债



务付息支出 0 万元。

（二）2022 年政府债务情况

2022 年，区本级安排政府债务付息支出预算数 8768 万

元，其中，安排一般债务付息支出 3400 万元，安排专项债

务付息支出 5368 万元。

八、“三公”经费预算安排情况

2022 年，高新区本级“三公”经费预算安排 344 万元。

1、因公出国（境）费用 40 万元，与上年预算持平；2、公

务用车购置及运行维护费 176 万元，其中：公务用车购置费

76 万元，公务用车运行维护费 100 万元，与上年预算持平；

3、公务接待费 128 万元，与上年预算持平。

项 目 2021 年预算数 2022 年预算数 增减情况

因公出国（境）费 40 40 0

公务接待费 128 128 0

公务用车购置及运行费 176 176 0

其中：公务用车运行维护费 100 100 0

公务车购置费 76 76 0

合 计 344 344 0

九、预算绩效工作开展情况

在区党工委、区管委会的正确领导下，在市局绩效中心

的业务指导下，高新区预算绩效管理工作稳步推进。一是完

善相关制度建设。2021 年 8 月 9 日印发了《高新区预算绩效

评价结果应用办法》（洛开财〔2021〕36 号）等绩效管理制



度，从事前、事中、事后优化预算绩效管理方式，注重结果

导向，强调成本效益，要求各部门牢固树立“花钱必问效，

无效必问责”的理念，建立以绩效为导向的预算分配机制，

切实提高财政资源配置效率。二是全面落实预算和绩效管理

深度融合。将绩效管理融入预算编制、执行和监督全过程，

推进 2022 年预算编制和绩效管理同安排、同审核、同落实，

增强预算编制的科学性和合理性，着力提高财政资金使用效

益。三是加大评价结果运用力度。将部分项目资金的绩效评

价结果运用到财政规划（预算）编制中，对绩效评价结果好

的项目，可适当加大资金规模；对绩效评价结果欠佳的项目，

以及未按要求开展绩效评价的项目，视情况采取压缩规模、

调整用途或取消安排等措施，加大监督惩罚力度。
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