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	（一）项目概况
	1、项目背景
	洛阳高新技术产业开发区金融扶贫贷款贴息项目由高新区金融监管与服务局组织实施，为深入贯彻落实《中共洛阳
	2、项目主要内容
	由洛阳高新技术产业开发区与各金融机构签订小额贷款扶贫协议，由金融机构对洛阳高新技术产业开发区辖区内符
	3、项目实施情况
	2019年洛阳高新技术产业开发区共对2家企业（带贫经营主体）和3个贫困户个人（建档立卡贫困户）实施了
	4、资金投入和使用情况
	2019年洛阳高新区金融监管与服务局共计拨付扶贫贷款贴息资金378,075.14元，资金来源为财政资
	（二）项目绩效目标
	开展洛阳高新技术产业开发区金融扶贫贷款贴息项目的总体目标是发挥金融资金在帮助困难群众脱贫致富方面的重
	二、绩效评价工作开展情况
	（一）绩效评价目的、对象和范围
	开展洛阳高新技术产业开发区金融扶贫贷款贴息项目绩效评价的目的，是通过洛阳高新技术产业开发区金融扶贫贷
	（二）绩效评价原则、评价指标体系和评价方法
	    本次评价遵循科学规范、公正公开的原则，根据财政部下发的《项目支出绩效评价管理办法》、洛阳高新
	绩效评价小组通过听取汇报、查阅相关文件资料、问卷调查等形式开展项目评价。
	（二）绩效评价工作过程
	1、前期准备
	2020年10月31日-11月2日，由洛阳高新区财政局牵头，组织项目实施单位相关人员及负责本次绩效评
	2、组织实施
	2020年11月3日至2020年11月23日，绩效评价小组对项目的开展情况资料进行审阅，进一步了解项
	一是查阅资料、访谈沟通。评价小组成员通过查看洛阳高新区金融监管与服务局的项目自评报告和其他相关资料，
	二是收集核查资料。对项目单位提供的基础数据及相关材料进行核查，核实相关制度是否完善，审批程序是否规范
	三是制作发放调查问卷。评价小组成员根据项目情况，制定调查问卷，并发给项目实施单位相关人员通过微信渠道
	3、分析评价
	2020年11月24日至2020年11月28日，绩效评价小组通过内部沟通项目情况及开展中存在的问题，
	三、综合评价情况及评价结论
	经评价小组讨论，我们认为本项目的开展基本符合洛阳高新区政府关于实施金融扶贫的相关规定，项目的开展在带
	经评价小组综合评价和打分，确定洛阳高新技术产业开发区金融扶贫贷款贴息项目项目综合得分96分，评价等级
	（详见附件1洛阳高新技术产业开发区金融扶贫贷款贴息项目绩效评价指标体系）
	四、绩效评价指标分析
	2、项目实施模式
	2018年4月9日，洛阳高新技术产业开发区管委会（以下简称“高新区管委会”）下发《洛阳高新区金融扶贫
	3、合作金融机构
	目前洛阳高新技术产业开发区管委会与洛阳银行高新支行和洛阳农村商业银行两家金融机构签订了小额扶贫贷款合
	4、贴息标准和方式
	（1）对符合条件的建档立卡贫困户5万元以内的扶贫小额信用贷款，贷款利率参照贷款基准利率执行，由高新区
	（2）对符合条件的带贫经营主体贷款，贷款利率原则上按照基准利率上浮不超过10%，由高新区管委会统筹扶
	5、贴息程序
	（1）贫困户小额贷款贴息：贷款农户付息后，由主办金融机构汇总签字盖章后，报高新区金融监管与服务局、高
	    （2）带贫经营主体贷款满一年后，向所在乡镇提出申请，以乡镇为单位向高新区金融监管与服务局、高
	6、带贫要求
	    带贫经营主体每贷款5万元，带动1个贫困户实现收增加2500元；带贫方式可采取进场务工、合作经
	7、监督和管理要求
	（1）贷款发放后，高新区管委会和合作金融机构均有义务对贷款进行后期跟踪检查，如发现借款人违反贷款用途
	（2）高新区金融监管与服务局、高新区扶贫办、高新区财政局定期或不定期到项目所在地检查督导，督促项目单
	（3）对落实带贫协议不好的项目单位通报批评并限期整改；弄虚作假套取贴息资金的一经发现，立即全额收回贴
	（4）经考核证实金融扶贫项目实施好、项目单位发展状况好、带贫效果好的项目继续扶持；对不履行带贫协议或
	（5）建立金融扶贫项目实施情况与项目扶持对象信用评定联动机制，有不诚信行为的，及时调整其信用等级或取
	（三）项目产出情况
	本项目未设定2019年度的扶贫贷款贴息发放户数及额度，2019年洛阳高新区金融监管与服务局实际共为2
	1、洛阳尚柳生态环境科技股份有限公司在洛阳银行洛阳自贸区支行申请了500万元的“富民宝”小额贷款，高
	2、河南传林实业有限公司在洛阳农村商业银行自贸区科技支行申请了2000万元的流动资金贷款，高新区金融
	3、牛晓芳在洛阳农村商业银行自贸区科技支行申请了5万元的小额信用贷款，贷款年利率4.35%，高新区金
	4、王落落在洛阳农村商业银行自贸区科技支行申请了2万元的小额信用贷款，贷款年利率4.35%，高新区金
	5、林小军在洛阳农村商业银行自贸区科技支行申请了3000元的小额信用贷款，贷款年利率4.35%，高新
	6、上述贷款到期后均已全额收回，没有发生贷款逾期，贷款逾期率为0%。
	（四）项目资金使用情况
	2019年高新区金融监管、服务和金融扶贫专项工作经费预算安排小额扶贫贷款贴息资金378,075.14
	2019年贴息资金的使用明细如下：
	单位：元
	（五）项目效益情况
	1、带贫情况
	享受贷款贴息补助的2家带贫经营主体分别与洛阳高新区辛店镇、丰李镇、孙旗屯乡的多个村签订了带贫协议，涉
	（1）洛阳尚柳生态环境科技股份有限公司与辛店镇老井村、昌沟村、史家沟村、柳行村签订了带贫协议，涉及贫
	（2）河南传林实业有限公司与丰李镇的东坡村、丰李村、尹屯村等各村签订了带贫协议，涉及贫困户776户。
	2、带贫收益及务工情况
	带贫协议约定，带贫经营主体每年应向各村支付村级用工岗位金，各村安排贫困户参加公益性岗位务工来获取相应
	（1）带贫收益
	根据绩效评价小组收集到的资料统计，洛阳尚柳生态环境科技股份有限公司和河南传林实业有限公司共向丰李、孙
	a.尚柳公司转给丰李镇三资代理服务中心66,000.00元，转给孙旗屯乡引驾沟村20,400.00元
	b.传林公司转给丰李镇各村扶贫收益款共计469,800.00元，转账时间2020年4月7日，各村收款
	单位：元     
	c.评价小组未收集到有关辛店镇收到的2019年扶贫收益款相关资料。
	（2）带贫务工情况
	据评价小组收集到的资料统计，洛阳尚柳生态环境科技股份有限公司共安排60名贫困人员在其公司务工，其中安
	（一）主要经验及做法
	1、政策宣传基本到位
	绩效评价小组制作调查问卷通过微信渠道发放高新区辖区内的企业及个人，评价截止日共收到35份回卷，其中个
	回卷的个人中，年龄在20-40岁14人占比63.6%，40-50岁6人占比27.3%；文化程度在高中
	回卷的机构中，企业单位4个占比30.8%，事业单位2个，行政机关5个，对国家有关金融扶贫贷款贴息方面
	2、项目实施程序规范、结果透明公开
	项目的实施严格按照《洛阳高新区金融扶贫贷款贴息办法》的规定进行，贴息资金由高新区财政统一安排支付，其
	（二）存在问题
	1、享受扶贫贷款贴息的企业和个人数量较少
	2019年实际享受到扶贫贷款贴息的企业和个人数量较少，项目发挥的社会效益作用有限；根据收集到的调查问
	2、参与扶贫贷款的合作金融机构数量有限
	    目前只有洛阳银行和农商行2家金融机构与洛阳高新技术产业开发区管委会签订了小额扶贫贷款合作协议
	3、缺少对贴息贷款发放后的监管和考核关注
	对于贴息贷款发放后的监管和考核关注度不够。如：对各村集体实际安排的村级公益岗位务工情况、带贫收益的发
	（三）原因分析
	1、本项目采用的金融扶贫模式是以“单一的信贷配给+贴息贷款”，这是一种短期奏效的方式，长远来看则是较
	2、由于建档立卡贫困户和带贫经营主体的固有特点对金融机构提供抵押担保形式有限，获得的贷款数量有限，同

